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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1513-9/21
Mostar: 15.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rje3avajuéi po Zalbi ponudada Zavod za
vodoprivredu d.d. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa za pruzanje
usluga ,lIzrada glavnih izvedbenih projekata eksploatacionih bunara i zahvatnih objekata, na
podrudju grada Gracanice®, broj: 02-24-01661-7/2021 od 18.05.2021.godine, ugovornog organa
Grad Gracanica, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i &lana 111. stav (1) tadka c) Zakona o
Javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i &lanom 228. stav (1) Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/ 16), na
sjednici Vijeca III odrZanoj dana 15.07.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba Zavoda za vodoprivredu d.d. Sarajevo, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata za pruzanje usluga ,lzrada glavnih izvedbenih projekata
eksploatacionih bunara i zahvatnih objekata, na podrugju grada Gradanice®, broj: 02-24-
01661-7/2021 od 18.05.2021.godine, ugovornog organa Grad Gralanica, donesena u
otvorenom postupku javne nabavke ,,Izrada glavnih izvedbenih projekata eksploatacionih
bunara i zahvatnih objekata, na podru&ju grada Gracanice“, kao neosnovana.

2. Odbija se povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Grad Gradanica, (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaca za pruZanje usluga ,,Jzrada glavnih izvedbenih projekata eksploatacionih
bunara i zahvatnih objekata, na podrudju grada Gradanice®, broj: 02-24-01661-7/2021 od
18.05.2021.godine, izvrsio je odabir najpovoljnijeg ponudaga.

Na navedenu Odluku, Zalbu je izjavio ponuda& Zavod za vodoprivredu d.d. Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s &lankom 100. stavak (5)
Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 04.06.2021
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godine.Navedena 7alba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
21.06.2021 godine.

Zalitelj u %albi navodi da je Ugovomi organ nakon provedenog postupka javne nabavke
za pruzanje usluga: Izrada glavnih izvedbenih projekata eksploatacionih bunara i zahvatnih
objekata, na podrucju grada Gracanice, ocijenio najpovoljnijom ponudu ponudala ,BH
BUSENJE* d.o.o. Tuzla, sa cijenom od 26.000 KM bez PDV-a.

U postupku koji je prethodio dono3enju pobijane Odluke, ugovorni organ je pogresno
ocijenio valjanost dokaza koji opredjeljuju validnost ponude odabranog Ponudala, te
nepravilnom provedbom postupka javne nabavke u kona¢nom pogreS$no primjerno, odnosno
prekrio odredbe &l. 68 Zakona o javnim nabavkama BiH pa je kao takva, oZalbena odluka,
neodrZiva.

Nepravilnosti u evaluaciji prispjelih ponuda, te time donoSenje neispravne odluke u
predmetnom postupku javne nabavke, smo utvrdili uvidom u svaku ponudu, sukladno odredbama
&. 11. st. 5. ZIN BiH, koji nam je ugovorni organ omoguéio i koji je izvrSen dana
21.05.2021.godine.

Zalitelj navodi da je uvidom u ponudu ponudaca ,BH BUSENJE* d.o.0. Tuzla, utvrdio
da je Ugovorni organ u postupku evaluacije ponuda, ponudu ,.BH BUSENJE“ d.o.0. Tuzla
ocijenio ispravnom, iako ista nije odgovorila zahtjevima tendera, odnosno nije ispunjavala uvjete
profesionalne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na dokazivanje referenci odgovarajuéim
potvrdama o izvrienim uslugama.

Naime, uvjet tendera u predmetnom postupku javne nabavke pod 3.4 Tehnicka 1
profesionalna sposobnost, glasi:

,,3.4.1 Uslovi vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaéa

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti sljedece
minimalne uslove:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora Ciji su karakter i
kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, u prethodne tri godine ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa
radom prije manje od tri godine Ciji zbir iznosi minimalno 50.000,00 KM;

Pod ugovorima diji su karakter i kompleksnost sliéni onima koji se odnose na predloZeni
ugovor smatraju se:

Ugovori na pruzanju usluga izrade projekata za hidrotehnicke objekte za zahvate vode
(bunari, istrazne i eksplatacione buotine, kaptazni i drugi hidrotehnicki zahvatni objekti).

Uvidom u potvrde koje je priloZio odabrani ponuda¢ utvrdili smo da je na ime
ispunjavanja ovog uvjeta prilozio sljedece Potvrde o izvrienim uslugama:

1. Potvrdu Opéine Gradanica koja se odnosi na izvodenje radova vod nazivom:
“Nastavak busenja istraznih bu3otina na podru¢ju Opéine Graganica®, u kojoj je Ugovorni organ
u tekstu dodao, , koje je ukljucivalo i izradu projekata istrainih busotina sa tehnickom
specifikacijom.
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2. Potvrdu Op¢ine Sapna koja se takoder odnosi na izvodenje radova pod nazivom:
wlzvodenje hidrogeoloskih istraznih radova za potrebe zahvatanja podzemnih voda za naselja
opcine Sapna, u kojoj je u Ugovorni organ u tekstu dodao... “Radovi su ukljucivali i kabinetske
radove odnosno izradu finalnog izvjestaj o rezultatima hidrogeoloskih istrazivanja sa projektom
vodozahvatnih bunarskih objekata .

Smatramo da je ugovorni organ pogre$no ocijenio validnost ovih potvrda jer ni po
sadrZaju ni po vrijednosti ne odgovaraju naprijed citiranim uvjetima tendera.

Naime, vrlo je jasno da se potvrde odnose na radove, a ne na usluge, §to smo utvrdili i
uvidom u Obavjedtenja o dodjeli predmetnih ugovora koja su objavljena na portalu javnih
nabavki i to: 1. Obavjestenje o dodjeli ugovora 720-1-3-42-5-33/19 od 28.06.2019.godine iz koga
se jasno vidi da se radi o ugovoru o nabavci radovai II 1. Vrsta ugovora - Radovi, Izgradnja cijele
gradevine ili njenih dijelova, gradevinarstvo, gradnja vodoprivrednih objekata i

2. Obavjestenje o dodjeli ugovora broj 606-1-3-28-5-28/17 od 27.1 1.2017.godine iz koga
se takoder jasno vidi da se radi o ugovoru o nabavci radova II1. Vrsta ugovora: Radovi, Izgradnja
cijele gradevine ili njenih dijelova, gradevinarstvo, gradnja vodoprivrednih objekata) i koja su u
prilogu ove Zalbe.

Dodatni tekst u prilofenim potvrdama u kojima ugovorni organi potvdjuju da su
ugovori o izvodenju radova ukljucivali i usluge projektovanja, se u smislu postavijenog
tenderskog uvjeta koji glasi:

»Pod ugovorima &iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni
ugovor smatraju se:

Ugovori na prufanju usluga izrade projekata za hidrotehnicke objekte za zahvate vode
(bunari, istrazne i eksplatacione budotine, kaptazni i drugi hidrotehni¢ki zahvatni objekti), ne
mogu se prihvatiti, jer ovim potvrdama izvorno se potvrduje iskustvo odabranog ponudaca na
radovima, a ne na projektima, a pored toga, ako se i prihvati dodatni opis ugovornih organa, ne
moZe se sa sigurno3¢u utvrditi da li odabrani ponuda¢ ispunjava uvjete tendera koji se odnosi na
vrijednost, na ovaj nacin potvrdenih usluga projektovanja, a u smislu t. 3.4.1. tenderske
dokumentacije koja glasi:

a) ,,Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora Ciji su karakter i
kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predlozeni ugovor, u prethodne tri godine ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako Jje ponudac registrovan, odnosno poceo sa
radom prije manje od tri godine Ciji zbir iznosi minimaino 50.000,00 KM. “

Sa naprijed iznijetog predlazemo ugovornom organu da zbog evidentnih propusta u ocjeni
ponuda, uvaZi razloge iznijete u ovoj Zalbi i ponudu ponudada ,,BH BUSENJE® do.o. Tuzla
ocijeni neprihvatljivom, a zatim primjenom &l. 100. st. 3. Zakona o javnim nabavkama BiH,
postojecu odluku stavi van snage i zamijeni drugom odlukom kojom ée ugovor za Izradu glavnih
izvedbenih projekata eksploatacionih bunara i zahvatnih objekata, na podru¢ju grada Gradanice
dodijeliti konzorciju koji &ine ,,Zavod za vodoprivredu® d.d. Sarajevo i IBIS-InZenierine d.o.o.
Banja Luka.
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Takoder. zahtjevamo od Ureda za razmatranje Zalbi da donese Odluku o povratu naknade
na ime uplacene takse na Zalbu koju éemo uplatiti, ukoliko predmet bude proslijeden URZ.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je Grad Gracanica Odlukom o pokretanju
postupka javne nabavke broj: 02-24-01661/2021 od 29.04.2021.godine pokrenuo postupak
nabavke ,Jzrada glavnih izvedbenih projekata eksplatacionih bunara i zahvatnih objekata, na
podruéju Grada Gradanica” WATSANFBiH“. Obavjetenje o nabavci za ovaj postupak javne
nabavke je objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 29.04.2021. godine, broj obavjestenja: 720-
1-2-23-3-17/21. Ugovorni organ je nakon provedene procedure donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 02-24-01661-7/2021 od 18.05.2021.godine i kao najpovoljnijeg po
kriteriju ,,najniZa cijena” izabrao ,,BH BUSENIJE“ d.o.o.

Dana 26.05.2021 .godine putem poste zaprimljena je Zalba Zalitelja :
Grupa ponudaca:

L "ZAVOD ZA VODOPRIVREDU" dd Sarajevo - LIDER

2. "IBIS -Infenjering" d.o.o Banja Luka - PARTNER.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavijena od ovlastenog lica.

Zalba se odnosi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za pruzanja usluga: Izrade
glavnih izvedbenih projekata eksploatacionih bunara i zahvatnih objekata na podruéju grada
Gracanice i to na tacku tenderske dokumentacije :

3.4 Tehnicka i profesionalna sposobnost

3.4.1 Uslovi vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca

Sto se ti¢e tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti sljedee
minimalne uslove:

a) Uspje$no iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora &iji su karakter i
kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, u prethodne tri
godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuda¢
registrovan, odnosno podeo sa radom prije manje od tri godine &iji zbir iznosi
minimalno 50.000,00KM;

Pod ugovorima &iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na
predloZeni ugovor smatraju se:

Ugovori na pruzanju usluga izrade projekata za hidrotehnitke objekte za zahvate vode
(bunari, istrazne i eksplatacione buSotine, kaptazni i drugi hidrotehni¢ki zahvatni
objekti).

Zalitelj smatra da odabrani ponuda& nema validne potvrde kojim dokazuje ispunjavanje
uslova iz tacke 3.4.1 tenderske dokumentacije, tj. da ne ispunjava uslove vezane za tehnicku i
profesionalnu sposobnost ponudaca.

Smatramo da Zalba nije osnovana jer smatramo da su potvrde kojim odabrani ponudaé
dokazuje uslove vezane za tehnicku i profesionalnu sposobnost validne.
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S obzirom da je jedna od potvrda izdata od strane Grada Gracanica utvrdeno je da je Grad
Gracanica u okviru projekta WATS AN FBiH (Water and Sanitation in FBiH) pokrenula
porcedure za pronalazak novih koli¢ina vode na podru¢ju Grada Graganica. Projekat se finansira
kreditnim sredstvima Evropske Investicijske Banke, budZeta Grada Gradanica, grant sredstvima
IPA-e EU, te sredstvima Fonda za zastitu okolisa FBiH.

Grad Gracanica je 2014 godine, realizovao Ugovor: ,,Nabavka usluga detaljnih geoloskih
i hidrogeoloskih kartiranja, geofizickih ispitivanja, testiranja i pripreme tehnicke dokumentacije u
cilju definsanja lokacija istraznih busenja za pronalaZenje novih koli¢ina vode na podru¢ju
Op¢ine Gradanica.

Kao nastavak navedenih istraznih radnji, Grad Gradanica je dana 14.06.2019. godine
potpisao Ugovor broj: 02-28-01414-12/2019 sa firmom BH Busenje d.0.0. Tuzla na ime projekta
»lzvodenje radova na busenju istraznih busotina na podru¢ju Opéine Gradanica®. Ukupna
vrijednost Ugovora bez uklju¢enog PDV-a iznosi: 211.085,50 KM. U okviru navedenog ugovora
BH BuSenje doo, Tuzla je izradilo projektno-tehni¢ku dokumentaciju pod nazivom: »Projekat
detaljnih hidrogeoloskih istrazivanja podzemnih voda na podru&ju opéine Graganica® oktobra
2019. godine, te je ista revidovana i na osnovu navedene projektno-tehnicke dokumentacije je
ishodeno i RjeSenje Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, broj: Up/1 broj: 06-
14-2-111/20, od 27.03.2020. godine kojim se Gradu Gracanica odobrava izvodenje detaljnih
hidrogeoloskih istraZivanja podzemnih voda za potrebe vodosnabdijevanja na podruéju Grada
Gradanica.

U skladu sa projektno-tehni¢ckom dokumentacijom, te Rjesenjem pristupilo se izvodenju
radova. Na osnovu prethodno navedenog Grad Gracanica je firmi BH Busenje doo Tuzla dana
10.05.2021. godine izdalo potvrdu o dobrom izvrienju posla, kao §to se vidi u skeniranom
dokumentu u prilogu. U prilogu:

- Skenirana prva stranica izradene projektno-tehni¢ke dokumentacije iz oktobra 2019.
godine

- Prva stranica Rje3enja o odobrenju za izvodenje istraznih radova broj: Up/1 broj: 06-14-
2- 111/20, od 27.03.2020. godine

Kada je u pitanju potvrda od Op¢ine Sapna, tamo stoji ,,izvodenje hidrogeoloskih istraznih
radova“, kao takvi su zahtjevali izradu "PROJEKTA I[ZVEDBE EKSPLOATACIONOG
BUNARA EBS-1 NA LOKALITETU SKENDERUSA, ZA POTREBE
VODOSNADBIJEVANJA OPCINE SAPNA®,

Projekat je raden po ugovoru br. 01-23-1415/17 u septembru 2018. godine §to i piSe na
potvrdi koju je prilozila firma Bh Budenje uz ponudu, $to ukazuje na relevantne dokaze o
ispunjavanju uslova traZenih tenderskom dokumentacijom.

Smatramo da Odabrani ponuda¢ i zalitelj imaju potvrde iste forme kojima se dokazuje
Tehnicka i profesionalna djelatnost, trazenom Tenderskom dokumentacijom. Stoga predlazemo
da Ured za razmatanje Zalbi u cjelosti Zalbu odbije kao neosnovanu.
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Zalitelj je iskoristio svoje zakonsko pravo te dostavio svoje izjasnjenje na odgovor
ugovornog organa na Zalbu Zalitelja, u kojem kaZe da ostaje u svemu pri navodima iz Zalbe
koju je izjavio na Odluku ugovornog organa u predmetnom postupku javne nabavke u kojoj je
naveo da je ugovorni organ - Grad Gracanica pogre$no ocijenio valjanost dokaza koji
opredjeljuju validnost ponude odabranog Ponudaca, te nepravilnom provedbom postupka javne
nabavke u konadnom pogresno primjemo, odnosno prekriio odredbe ¢l. 68 Zakona o javnim
nabavkama BiH pa je kao takva, oZalbena odluka, neodrziva. U odgovoru na Izjasnjenje
ugovornog organa broj 02-24-01661-11/2021 od 31.05.2021.godine istitemo da je isto
neprihvatljivo iz sljedeéih razloga:

U svom izjanjenju, a u odgovoru na navode iz nase Zalbe u kojoj smo naveli da ponuda
odabranog ponudaca - ,,BH BUSENJE* d.0.0. Tuzla nije odgovorila zahtjevima tendera, odnosno
nije ispunjavala uvjete profesionalne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na dokazivanje referenci
odgovaraju¢im potvrdama o izvr§enim uslugama, ugovomni organ je u pojasnjenju potvrde koju je
sam izdao, istakao da je u okviru Ugovora o izvodenju radova na busenju istraZnih busotina na
podruju opéine Gradanica, firma BH BuSenje d.o.0. Tuzla izradila projektno-tehnicku
dokumentaciju pod nazivom: Projekat detaljnih hidrogoloskih istraZivanja podzemnih voda na
podrudju opéine Gracanica, oktobra, 2019.godine.

Dakle, imamo situaciju u kojoj ugovomi organ cijeni valjanost jedne od potvrda, i to one
koju je sam izdao, a u kontekstu uvjeta tendera koji je sam postavio i izvodi zakljuc¢ak da je
priloZena potvrda ispravna.

Uvjet tendera glasi:

wPod ugovorima ¢Ciji su karakter i kompleksnost slicni onima koji se odnose na
predloieni ugovor smatraju se: Ugovori na pruZanju usluga izrade projekata za hidrotehnicke
objekte za zahvate vode (bunari, istraine i eksplatacione busotine, kaptaini i drugi
hidrotehnicki zahvatni objekti). «

Potvrdom Opéine/Grada Gradanica koja je u ovom postupku u ulozi ugovornog organa se
potvrdjuje izvodenje radova - nastavak busenja istraznih bu3otina na podru¢ju Opéine Gracanica,
a ne pruzanje usluga izrade projekata za hidrotehnicke objekte za zahvate vode. Dodatni tekst u
samoj potvrdi koji glasi... ,koje je ukljucivalo i izradu projekata istrainih buSotina sa
tehnickom specifikacijom* nije prihvatljiv u kontekstu naprijed citiranog tenderskog uvjeta ni
po sadrZaju ni po vrijednosti.

Postavlja se pitanje da li bi za ugovomi organ bila prihvatljiva potvrda, po formi i
sadr?aju, da je izdata od strane drugog ugovornog organa, odnosno kako bi ocijenili da ista
zadovoljava drugi uvjet definisan u t. 3.4.1. tenderske dokumentacije koji glasi:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora Ciji su karakter i
kompleksnost slicni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, u prethodne tri godine ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo
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sa radom prije manje od tri godine Ciji zbir iznosi minimalno 50.000,00 KM, jer priloiena
potvrda ovaj element uopste ne sadrii.

Ostali navodi ugovornog organa (koji je istovremeno i izdavalac sporne potvrde) o tome
(1) kako je realiziran ugovor o izvodenju radova na busenju istraznih bugotina na podrudju opéine
Gracanica, a koji je zakljugen sa odabranim ponudacem, te navodi (2) da je u okviru ugovora o
izvodenju radova odabrani ponuda¢ izradio projektnu dokumentaciju pod nazivom »Projekat
detaljnih hidrogologkih istraZivanja podzemnih voda na podru&ju opéine Gradanicau, da je (3)
projekat revidovan i na osnovu istog (4) ishodovano rjesenje nadleznog ministarstva kojim je
odobreno izvodenje detaljnih hidrogeologkih istrazivanja na podrudju opéine Gradanica, su
irelevantni za ocjenu validnosti priloZene potvrde.

Isto tako, ni druga priloZena potvrda izdata od strane Opéine Sapna ne sadrzi podatke
traZene tenderom i takoder se odnosi na izvodenje radova, a dodatni tekst... “Radovi su
ukljucivali i kabinetske radove odnosno izradu finalnog izvjestaj o rezultatima hidrogeoloskih
istraZivanja sa projektom vodozahvatnih bunarskih objekata”, sve i da se moze prihvatiti kao
usluga u smislu tenderskog uvjeta, i dalje potvrdu &ini neprihvatljivom jer se ne navodi vrijednost
ovih usluga (t.3.4.1. TD).

Na kraju, stav ugovornog organa da su potvrde odabranog ponudaca i nase potvrde iste
forme takode nije prihvatljiv, $to se jasno moze zaklju¢iti uvidom u iste, a uostalom nije upitna
forma, ve¢ sadrZaj istih.

Sa naprijed iznijetog predlazemo Uredu za razmatranje Zalbi - PodruZnica Mostar da zbog
evidentnih propusta ugovornog organa u ocjeni ponuda, koja je rezultirala donosenjem Odluke o
izboru najpovoljnije ponude u predmetnom postupku javne nabavke, suprotno odredbama &l. 68
st. (4) al. i) Zakona o javnim nabavkama BiH - ponuda odabranog ponudada nije potpuna i ne
ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, istu preispita u smislu navoda iznijetih u Zalbi i
ovom izja$njenju i donese odgovarajuéu odluku sukladno odredbama ¢&l. 111. stav (1) alineja d)
Zakona o javnim nabavkama BiH, a ugovormog organa obaveZe na naknadu svih troskova
Zalbenog postupka.

Takoder i izabrani ponudaé je iskoristio svoje zakonsko pravo te dostavio svoje
izgjaSnjenje na Zalbu Zalitelia u kome kaZe da je prilikom podnoSenja Zalbe Zalitelj obratio
painju na nazive ugovora o izvodenju radova na podruéju Grada Gracanica i Opdine Sapna iz
kojih se ne vidi da su u okviru ugovora radene i usluge projektovanja.

Sa Gradom Gradanica je potpisan ugovor pod nazivom ,Nastavak busenja istraZnih
buSotina na podrugju grada Gracanica“. U okviru ugovora su izvedene i usluge projektovanja $to
dokazujemo_kopijom predmjera ponude evaluiranog od_strane Grada Gracanica. Po ovom
predmjeru su nakon postpisivanja ugovora dostavljane privremene situacije investitoru Gradu
Gracanica. Kako se vidi u predmjeru su navedene sve projektantske usluge kojima se pristupilo
prije izvodenja radova na busenju istraZnih busotina kao i njihova vrijednost.

Takode dostavljamo i kopiju predmjera za ugovor potpisan sa Opéinom Sapna pod
nazivom “lzvodenje hidrogeoloskih istraznih radova za potrebe zahvatanja podzemnih voda za
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naselja opéine Sapna“. Po ovom predmjeru su radene privremene situacije koju su dostavljane
investitoru tj. Op¢ini Sapna. Iz priloga se jasno vidi da su u okviru navedenih ugovora izvedene i
projektantske usluge iako se to po nazivu pomenutih ugovora ne moze vidjeti. Zbog toga su i
navedeni investitori u potvrdamna o izvedenim radovima naveli isto.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopce pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa clanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i él.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiSu odredbe pozvanih élanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja odbiti.

Zalba je neosnovana.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je ugovomi organ Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaa za pruZanje usluga ,/zrada glavnih  izvedbenih projekata
eksploatacionih bunara i zahvatnih objekata, na podrucju grada Gracanice”, broj: 02-24-01661-
7/2021 od 18.05.2021.godine, ugovor dodijelio ponudaéu BH Busenje d.o.o. Tuzla.

Zalitelj spori da je Ugovomi organ u postupku evaluacije ponuda, ponudu ,,.BH
BUSENJE“ d.0.0. Tuzla ocijenio ispravnom, iako ista nije odgovorila zahtjevima tendera,
odnosno nije ispunjavala uvjete profesionalne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na dokazivanje
referenci odgovarajuéim potvrdama o izvrienim uslugama. Naime, uvjet tendera u predmetnom
postupku javne nabavke pod 3.4 Tehni¢ka i profesionalna sposobnost, glasi:

,,3.4.1 Uslovi vezano za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponudaca

Sto se tite tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti sljedece
minimalne uslove:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora &iji su karakter i
kompleksnost sliéni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, u prethodne tri godine ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa
radom prije manje od tri godine &iji zbir iznosi minimalno 50.000,00 KM;

Pod ugovorima &iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni
ugovor smatraju se ,,Ugovori na pruZanju usluga izrade projekata za hidrotehni¢ke objekte za
zahvate vode (bunari, istrazne i eksplatacione busotine, kaptaZni i drugi hidrotehnicki zahvatni
objekti).“ Uvidom u potvrde koje je priloZio odabrani ponuda¢ utvrdili smo da isti ne
ispunjavanja ovaj uslov.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju i odbrani Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca
navodi da je jedna od potvrda izdata i od strane Grada GraZanica, u kojoj je utvrdeno je da je
Grad Gradanica u okviru projekta WATS AN FBiH (Water and Sanitation in FBiH) pokrenula
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porcedure za pronalazak novih koli¢ina vode na podru¢ju Grada Gracanica, te da je 2014 godine,
realizovan Ugovor: ,Nabavka usluga detaljnih geoloskih i hidrogeoloskih kartiranja, geofizi¢kih
ispitivanja, testiranja i pripreme tehnicke dokumentacije u cilju definsanja lokacija istraznih
busenja za pronalaZenje novih koli¢ina vode na podru¢ju Opéine Gradanica. Kao nastavak
navedenih istraznih radnji, Grad Gracanica je dana 14.06.2019. godine potpisao Ugovor broj: 02-
28-01414-12/2019 sa firmom BH Busenje d.o.0. Tuzla na ime projekta ,Izvodenje radova na
buSenju istraznih buSotina na podruju Opéine Gradanica“. Ukupna vrijednost Ugovora bez
ukljuc¢enog PDV-a iznosi: 211.085,50 KM. U okviru navedenog ugovora BH Busenje doo, Tuzla
je izradilo projektno-tehni¢ku dokumentaciju pod nazivom: ,,Projekat detaljnih hidrogeoloskih
istrazivanja podzemnih voda na podru¢ju opéine Graganica“ oktobra 2019. godine..... Kada je u
pitanju druga sporna potvrda, koja je izdata od Opéine Sapna, tamo stoji ,izvodenje
hidrogeoloskih istraZznih radova*, kao takvi su zahtjevali izradu "PROJEKTA IZVEDBE
EKSPLOATACIONOG BUNARA EBS-1 NA LOKALITETU SKENDERUSA, ZA POTREBE
VODOSNADBIJEVANJA OPCINE SAPNA®, projekat je raden po ugovoru br. 01-23-1415/17u
septembru 2018. godine $to i pise na potvrdi koju je prilozila firma BH Bu3enje d.0.0. uz ponudu,
Sto ukazuje na relevantne dokaze o ispunjavanju uslova traZenih tenderskom dokumentacijom.

Razmatrajudi sve navedeno ovaj organ je utvrdio sljedele éinjenice:

Tackom 3.4 tenderske dokumentacije (3.4 Tehnicka i profesionalna sposobnost) propisano
je da u shvrhu dokazivanja tehnicke sposobnosti ponudac je duZan dostaviti:

3.4.1 Uslovi vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora Cciji su karakter i
kompleksnost slicni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, u prethodne tri godine ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa
radom prije manje od tri godine Ciji zbir iznosi minimalno 50.000,00 KM;

Pod ugovorima (Ciji su karakter i kompleksnost sliéni onima koji se odnose na
predloZeni ugovor smatraju se:

Ugovori na pruzanju usluga izrade projekata za hidrotehnicke objekte za zahvate vode

unari, istrazne i eksplatacione busotine, kaptazni i drugi hidrotehnicki zahvatni objekti).

Razmatrajuci dostavijene Potvrde u odnosu na postavijeni zahtjev u tacki 3.4.
Tenderske dokumentacije ovaj organ zakljucuje da je nesporno da u Potvrdi o dobro izvrsenim
poslovima od dana 10.05.2021.godine koju je izdao Grad Gradanica za potrebe predmetne javne
nabavke za ponudaca ,,BH Busenje“ d.o.0. Tuzla, u kojoj je eksplicitno navedeno da je isti izvrsio

radove: ,, Nastavak busenja istraZnih buSotina sa tehnickom specifikacijom na podruciu opcine

Grucanica, koje je ukljucivalo i izradu projekta _istrainih__buSotina _sa__tehnickom
specifikacijom..... “ (vrijednost izvrSenih radova 211.085,50 bez PDV-a), se nedvosmisleno moze

zakljuciti da je dostavljena predmetna Potvrda u potpunosti odgovara postavljenim uslovima iz
tacke 3.4 TD.
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Takoder ovaj organ je napravio uvid u u drugu ,,spornu‘* Potvrdu broj: 01-19-698/2021 od
dana 11.05.2021.godine izdatu od opéine Sapna, za potrebe predmetne javne nabavke za
ponudaca ,,.BH Busenje* d.o.o. Tuzla, u kojoj je navedeno da je isti izveo radove na , Izvodenju
hidrogeoloskih istraznih_radova _za potrebe zahvatanja podzemnih voda za naselja opcine
Sapna. U istoj Potvrdi se kaZe da su radovi obuhvatali i kabinetske radove, odnosno, izradu

finalnog izvjeStaja o regultatima hidrogeoloskih istraZivanja sa projektom vodozahvatnih
bunarskih objekata...(vrijednost izvr§enih radova iznosi 154.700,00KM).

Iz prednje citiranog, ovaj organ konstatuje da je sadrzaj i ove Potvrde nedvosmisleno
odgovorio zahtjevima postavljenim u tagki 3.4 predmetne tenderske dokumentacije.

Takoder nagladavamo Cinjenicu da je izdava¢ jedne od potvrda i sam investitor Grad
Gracanica, te da su izdavaci predmetnih potvrda odgovomi za istinitost sadrzaja. S tim u vezi,
ovaj organ predmetni Zalbeni navod Zalitelja ocjenjuje neosnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe neosnovani, zbog ega se Zalba odbja.

S obzirom da se Zzalba odbija, odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93.
stav (7), 104. i 111, stav (1) tatka c¢) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lanom 228. stav (1)
Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

Zavod za vodoprivredu d.d. Sarajevo
IBIS -InZenjering d.o.o Banja Luka
Grad Gradanica

BH busenje d.o.o. Tuzla

evidencija

- a/a
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